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外
国
人
参
政
権
に
つ
い
て

の
日
本
共
産
党
の
提
案

日
本
共
産
党
の
提
案
は
外

国
人
参
政
権
に
つ
い
て
①
永

住
外
国
人
に
た
い
し
②
都
道

府
県
と
市
町
村
の
議
員
と
首

長
の
選
挙
で
③
選
挙
権
と
被

選
挙
権
を
付
与
す
る
。
と
い

う
も
の
で
す
。

日
本
共
産
党
が
永
住
外
国

人
に
参
政
権
を
付
与
す
べ
き

だ
と
考
え
る
理
由
は
、
大
き

く
言
っ
て
３
点
あ
り
、
第
１

が
憲
法
に
明
記
さ
れ
て
い
る

地
方
自
治
の
精
神
か
ら
必
要

な
課
題
と
な
っ
て
い
る
こ
と
。

第
２
が
世
界
の
趨
勢
で
あ
り

時
代
の
要
請
と
な
っ
て
い
る
。

第
３
が
、
日
本
に
特
有
の
"

日
本
に
特
有
の
歴
史
問
題
"

が
背
景
に
あ
る
こ
と
で
す
。

（
『
議
会
と
自
治
体
』
２
０

１
０
年
４
月
号
よ
り
）

３
月
議
会
に
お
け
る

党
市
議
団
の
反
対
討
論

３
月
議
会
に
お
い
て
党
市

議
団
は
、
95

年
最
高
裁
が

「
措
置
を
講
ず
る
こ
と
（
外

国
人
の
参
政
権
付
与
）
は
憲

法
上
禁
止
さ
れ
て
い
る
問
題

で
は
な
く
、
国
の
立
法
政
策

の
問
題
で
あ
る
」
と
の
判
断

を
示
し
た
こ
と
を
紹
介
し
な

が
ら
、
さ
ら
に
、
憲
法
10
条

で
は
国
民
の
要
件
は
法
律
で

定
め
る
と
さ
れ
て
お
り
、
法

律
で
永
住
外
国
人
も
国
民
と

定
め
れ
ば
、
永
住
外
国
人
へ

の
参
政
権
付
与
は
、
憲
法
上

の
問
題
は
全
く
無
い
と
し
て

討
論
を
行
い
ま
し
た
。

憲
法
10
条
を
引
用
し
た
部

分
は
市
議
団
（
川
村
）
の
独

自
の
も
の
で
す
が
、
理
屈
と

し
て
は
考
え
る
こ
と
が
で
き

て
も
、
日
本
国
民
を
何
と
す

る
か
、
と
い
う
日
本
国
の
ア

イ
デ
ン
テ
ィ
テ
ィ
に
触
れ
る

よ
う
な
問
題
と
な
る
こ
と
、

国
民
の
要
件
を
再
定
義
し

（
例
え
ば
永
住
外
国
人
を
も

国
民
と
見
な
す
と
し
）
た
場

合
に
は
、
永
住
外
国
人
に
も

国
政
選
挙
で
の
参
政
権
付
与

も
与
え
る
と
い
う
こ
と
に
な
っ

て
し
ま
い
、
こ
れ
は
国
民
的

に
は
議
論
も
さ
れ
て
い
な
い

こ
と
、
な
ど
無
理
の
あ
る
論

理
展
開
だ
っ
た
と
、
現
在
は

考
え
て
い
ま
す
。

外
国
人
へ
の

参
政
権
付
与
に

反
対
す
る
人
た
ち
の
理
屈

外
国
人
参
政
権
を
全
面
的

に
否
定
す
る
陣
営
の
中
心
的

な
役
割
を
果
た
し
て
い
る
の

が
「
日
本
会
議
」
や
「
靖
国

派
」
と
言
わ
れ
る
反
動
・
改

憲
勢
力
で
、
こ
れ
ら
の
陣
営

は
永
住
外
国
人
に
参
政
権
を

与
え
れ
ば
組
織
的
に
日
本
の

政
治
に
影
響
を
与
え
る
恐
れ

が
あ
り
、
と
く
に
国
境
周
辺

の
島
々
な
ど
は
外
国
の
意
の

ま
ま
に
な
っ
て
し
ま
い
、
結

果
と
し
て
日
本
は
外
国
に
都

合
の
い
い
国
に
改
造
さ
れ
て

し
ま
う
な
ど
と
主
張
し
、
排

外
主
義
に
基
づ
く
危
機
感
を

振
り
ま
い
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
永
住
外
国
人
は
、

歴
史
的
に
も
、
社
会
的
・
経

済
的
背
景
と
条
件
の
も
と
で
、

日
本
に
定
住
し
た
人
た
ち
で

す
。
し
か
も
ほ
と
ん
ど
の
外

国
人
は
一
般
の
日
本
国
民
と

同
様
に
、
そ
の
地
域
に
職
を

求
め
、
居
を
定
め
て
生
活
し

て
い
る
人
々
で
す
。
そ
う
し

た
人
た
ち
が
何
か
組
織
的
な

意
図
と
政
治
的
背
景
を
持
っ

て
転
居
し
た
り
、
移
動
し
た

り
す
る
な
ど
と
発
想
す
る
こ

と
自
体
、
根
拠
の
な
い
排
外

主
義
で
す
。

彼
ら
は
、
憲
法
15
条
の

「
公
務
員
を
選
定
し
、
及
び

こ
れ
を
罷
免
す
る
こ
と
は
、

国
民
固
有
の
権
利
で
あ
る
」

と
い
う
条
項
を
根
拠
と
し
て
、

外
国
人
の
参
政
権
は
認
め
ら

れ
な
い
と
し
て
い
ま
す
が
、

こ
れ
に
は
無
理
が
あ
り
ま
す
。

『
国
民
固
有
の
権
利
』
と

は
「
国
民
に
だ
け
し
か
与
え

て
は
な
ら
な
い
権
利
」
と
い

う
こ
と
を
意
味
す
る
の
で
は

な
く
「
国
民
か
ら
奪
っ
て
は

な
ら
な
い
」
、
「
他
人
に
譲

り
渡
し
て
は
な
い
ら
な
い
権

利
」
と
解
釈
さ
れ
て
い
ま
す
。

外
国
人
に
権
利
を
付
与
す
る

こ
と
を
禁
じ
た
条
項
と
解
釈

す
る
べ
き
も
の
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。

日
本
で
女
性
参
政
権
が
実

現
す
る
以
前
、
「
女
性
に
参

政
権
を
付
与
す
る
な
ど
と
い

う
の
は
危
険
な
思
想
だ
」

「
反
日
運
動
だ
」
な
ど
と
い

う
反
対
論
が
公
然
と
ま
か
り

と
お
っ
て
い
た
そ
う
で
す
。

靖
国
派
で
な
く
て
も
、
素
朴

な
疑
問
か
ら
外
国
人
参
政
権

に
つ
い
て
消
極
的
に
考
え
て

い
る
人
も
、
数
十
年
先
に
は
、

違
和
感
な
く
受
け
入
れ
ら
れ

る
状
況
が
来
る
と
思
い
ま
す
。

３
月
議
会
へ
は
、
永
住
外
国
人
へ
の
地
方
参
政
権
付
与

を
認
め
な
い
よ
う
に
求
め
る
陳
情
書
が
市
議
会
に
寄
せ
ら

れ
、
市
議
会
で
否
決
さ
れ
ま
し
た
。
こ
の
こ
と
は
前
号
の

旭
民
報
で
も
紹
介
し
た
と
こ
ろ
で
す
が
、
永
住
外
国
人
の

地
方
参
政
権
に
つ
い
て
、
今
後
永
住
外
国
人
へ
の
地
方
参

政
権
付
与
が
法
制
化
さ
れ
る
時
に
備
え
、
今
号
で
少
し
掘

り
下
げ
て
書
い
て
お
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

毎日新聞 （09年11月24日付）

賛成 59％ 反対 31%

朝日新聞 （10年１月19日付）

賛成 60％ 反対 29%

外国人地方参政権に賛成？反対？

世論調査から


