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日
本
共
産
党
は
、
市
民
の
要
求

や
願
い
を
実
現
す
る
た
め
に
、
市

民
の
皆
さ
ん
と
力
を
あ
わ
せ
て
運

動
に
取
組
み
、
子
ど
も
の
医
療
費

の
小
学
校
３
年
生
ま
で
の
無
料
化

や
市
営
バ
ス
の
運
行
が
実
現
で
き

ま
し
た
。

ま
た
、
住
民
本
位
の
市
政
を
実

現
す
る
た
め
、
市
長
選
挙
で
の
候

補
者
擁
立
を
目
指
し
て
き
ま
し
た

が
、
準
備
が
整
わ
ず
、
今
回
の
市

長
選
挙
で
の
候
補
者
擁
立
は
見
送

る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
市
長
選

挙
と
い
う
、
市
政
を
問
う
絶
好
の

チ
ャ
ン
ス
を
い
か
せ
ず
、
市
民
の

み
な
さ
ん
の
期
待
に
応
え
ら
れ
な

い
こ
と
を
、
ま
ず
お
詫
び
い
た
し

ま
す
。

市長選挙にあたっての谷口市政への評価と

市長選挙立候補見送りについて

に
よ
っ
て
、
逆
に
格
差
を
広

げ
て
い
る
現
れ
で
あ
り
、
優

先
的
に
配
慮
す
べ
き
課
題
で

す
が
、
そ
こ
に
全
く
手
が
出

て
い
な
い
こ
と
は
、
政
治
姿

勢
と
し
て
大
き
な
問
題
が
あ

る
と
考
え
ま
す
。

女
性
が
子
ど
も
を
育
て
な

が
ら
働
き
や
す
い
環
境
を
整

備
す
る
こ
と
は
、
両
性
の
共

同
参
画
か
ら
も
重
要
な
施
策

で
す
が
、
当
市
の
よ
う
な
ベ
ッ

ド
タ
ウ
ン
で
は
、
市
の
発
展

を
考
え
る
上
で
も
、
と
り
わ

け
重
要
な
課
題
で
す
。
し
か

し
、
保
育
園
や
学
童
保
育
の

待
機
児
対
策
な
ど
は
、
こ
の

間
、
問
題
が
浮
上
し
て
か
ら

の
後
追
い
策
に
終
始
し
て
い

ま
す
。

待
機
児
の
解
消
が
長
ら
く

解
決
で
き
な
い
状
態
は
、
子

ど
も
を
産
も
う
と
考
え
る
心

理
を
冷
え
込
ま
せ
る
要
因
に

も
な
り
、
少
子
化
問
題
を
解

決
し
て
ゆ
く
上
で
も
、
常
に

子
ど
も
を
預
け
ら
れ
る
環
境

を
作
る
こ
と
が
急
務
で
す
。

大
幅
な
定
員
増
が
必
要
で
す
。

党
市
議
団
は
、
非
核
平
和

都
市
宣
言
な
ど
平
和
に
関
す

る
施
策
を
い
く
つ
か
提
案
し

て
い
ま
す
が
、
少
額
の
費
用

で
実
施
で
き
る
事
業
で
も
取

組
む
姿
勢
が
見
ら
れ
ま
せ
ん
。

市
側
の
言
い
分
と
し
て

「
国
の
専
管
事
項
」
と
い
う

答
え
が
返
っ
て
来
ま
す
が
、

現
行
憲
法
は
地
方
自
治
優
先

と
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
も
、

平
和
へ
の
取
組
み
が
可
能
で

す
。
平
和
行
政
に
取
組
む
姿

勢
が
う
す
い
の
は
、
憲
法
に

対
す
る
無
理
解
が
あ
る
と
思

わ
れ
ま
す
。

こ
こ
数
年
で
、
地
方
自
治

の
役
割
が
重
視
さ
れ
る
傾
向

に
な
っ
て
き
ま
し
た
が
、
今

の
尾
張
旭
市
の
よ
う
に
、
国

が
出
す
方
針
を
無
抵
抗
に
実

行
し
て
ゆ
く
自
治
体
ば
か
り

で
は
、
地
方
自
治
実
現
の
道

の
り
は
遠
い
で
し
ょ
う
。

例
え
ば
、
市
は
、
定
員
適

正
化
計
画
を
率
先
し
て
行
っ

て
い
ま
す
が
、
最
前
線
で
住

民
と
接
す
る
地
方
公
務
員
の

定
数
削
減
は
、
住
民
サ
ー
ビ

ス
の
低
下
を
招
き
か
ね
ま
せ

ん
。
指
定
管
理
者
制
度
を
用

い
て
、
本
来
、
公
が
担
う
べ

き
保
育
園
に
も
指
定
管
理
者

制
度
を
導
入
し
て
し
ま
っ
た

こ
と
も
誤
り
で
す
。
こ
れ
ら

は
地
域
住
民
の
生
活
よ
り
も
、

国
の
言
う
方
針
に
重
き
を
置

い
て
い
る
こ
と
の
現
れ
だ
と

思
え
ま
す
。

谷
口
市
政
に
対
す
る評

価

財
政
的
に
ど
れ
だ
け
社
会

保
障
施
策
を
充
実
で
き
る
か

は
精
査
の
必
要
が
あ
り
ま
す

が
、
毎
年
指
摘
し
て
い
る
高

す
ぎ
る
国
保
税
に
つ
い
て
は
、

国
保
税
引
下
げ
の
た
め
の
繰

入
れ
は
、
つ
い
に
行
わ
れ
る

こ
と
が
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

介
護
保
険
利
用
料
に
つ
い

て
も
、
低
所
得
者
で
も
必
要

な
介
護
が
受
け
ら
れ
る
よ
う
、

利
用
料
の
減
免
制
度
を
拡
充

す
べ
き
で
す
が
、
こ
れ
も
手

を
つ
け
て
い
ま
せ
ん
。

国
保
税
は
、
算
定
方
法
の

問
題
か
ら
所
得
が
低
く
て
も

世
帯
人
数
が
多
け
れ
ば
か
な

り
の
高
額
と
な
り
ま
す
。
介

護
保
険
も
、
介
護
サ
ー
ビ
ス

の
利
用
率
が
低
所
得
者
層
で

低
い
傾
向
が
あ
り
ま
す
。

こ
れ
ら
２
つ
の
例
は
、
所

得
再
分
配
に
よ
っ
て
格
差
を

是
正
す
べ
き
社
会
保
障
制
度

社
会
保
障
政
策
に
つ
い
て

子
育
て
支
援
策
に
つ
い
て

平
和
行
政
の

取
組
み
に
つ
い
て

地
方
自
治
・
国
と
の

関
係
に
つ
い
て



09
年
６
月
議
会
で
制
定
さ

れ
た
「
良
好
で
快
適
な
生
活

環
境
を
確
保
す
る
条
例
」
で

は
、
印
刷
物
の
配
布
に
規
制

を
設
け
ま
し
た
。

印
刷
物
の
配
布
規
制
に
つ

い
て
は
、
言
論
弾
圧
に
つ
な

が
り
か
ね
な
い
内
容
だ
と
考

え
、
大
き
な
危
惧
を
感
じ
ま

す
。
ま
た
、
多
重
債
務
や
生

活
苦
に
対
す
る
相
談
案
内
な

ど
、
１
枚
の
チ
ラ
シ
が
命
を

救
う
こ
と
も
あ
る
の
に
、
そ

う
し
た
思
慮
も
欠
落
し
て
い

ま
す
。

08
年
12
月
議
会
で
改
正
さ

れ
た
「
情
報
公
開
条
例
の
改

正
」
で
は
「
情
報
公
開
請
求

手
数
料
」
が
新
た
に
設
け
ら

れ
ま
し
た
。
新
聞
報
道
で
も

論
外
と
の
指
摘
を
受
け
て
い

ま
す
が
、
知
る
権
利
に
対
す

る
無
理
解
が
あ
り
ま
す
。

こ
れ
ら
２
つ
の
条
例
は
、

市
民
生
活
に
と
っ
て
、
今
の

と
こ
ろ
実
害
は
ほ
と
ん
ど
な

い
と
思
わ
れ
ま
す
が
、
考
え

方
と
し
て
大
き
な
誤
り
で
あ

り
、
こ
こ
で
も
政
治
姿
勢
が

問
わ
れ
て
い
ま
す
。

こ
れ
ま
で
の
自
公
政
権
の

も
と
で
市
民
の
中
に
も
格
差

と
貧
困
が
広
が
り
、
雇
用
、

生
活
、
子
育
て
、
営
業
の
不

安
や
苦
難
が
広
が
っ
て
い
ま

す
。日

本
共
産
党
は
、
こ
の
よ

う
な
時
こ
そ
、
自
治
体
が
住

民
福
祉
の
増
進
と
い
う
本
来

の
仕
事
を
進
め
る
立
場
に
立

ち
、
市
民
の
苦
難
を
軽
減
し
、

国
の
悪
政
に
対
し
て
防
波
堤

の
役
割
を
果
た
す
こ
と
が
重

要
だ
と
考
え
ま
す
。

国
政
で
は
、
国
民
の
政
治

を
変
え
て
ほ
し
い
と
い
う
願

い
が
、
自
公
政
権
を
退
場
に

追
い
込
み
、
新
し
い
政
治
へ

の
変
革
が
始
ま
っ
て
い
ま
す

が
、
現
、
谷
口
市
政
に
つ
い

て
は
、
上
記
５
項
目
の
問
題

を
指
摘
す
る
と
と
も
に
、
尾

張
旭
市
で
も
新
し
い
政
治
へ

前
進
す
る
よ
う
、
市
民
の
み

な
さ
ん
と
と
も
に
要
求
実
現

の
た
め
に
が
ん
ば
る
決
意
で

す
。

９月議会で可決された、陳情第14号「陳情の審議

に関する陳情」に対応するため、「意見陳述制度」

の準備が進んでいます。11月４日に開かれた議会運

営委員会で、議題としてあがり、次回11月16日に予

定される同委員会で決まると思われます。順調に行

けば12月市議会から実施されます。

意見陳述制度は、陳情や請願を市議会に提出した

方が希望すれば、委員会で願意を説明することがで

きるようにするもので、同様の制度は全国でも数例

です（小金井市、豊明市、秦野市など）。

保育園に入園できずにいる児童が、10月1日現在で69

名にのぼり早急な解決が求められています。

10月27日に愛知保育団体連絡協議会が行った市との

懇談の場で、市が示した資料によれば、４月１日時点

で35名いた待機児（この時点でも大きな問題ですが）

が半年で倍増。特に０歳、１歳など、低年齢の待機児

が急増しています。

市は、来年度に向けて既存施設の定員拡大を行い、

さらに再来年度に向けて保育園の新設を検討している

ようですが、この間、後手後手に回っている待機児対

策を解消するためには、常に定員に余裕のある状態が

望まれます。

保育園待機児 急増 早期解決を

特
に
問
題
視
し
て
い
る

２
つ
の
条
例
に
つ
い
て

意見陳述制度がはじまります


