
質
問
す
る
議
員
に
と
っ
て
、
傍
聴
者

が
い
る
か
い
な
い
か
で
は
気
持
ち
の
上

で
ず
い
ぶ
ん
違
い
が
あ
り
今
回
も
赤
旗

読
者
の
方
に
来
て
い
た
だ
い
て
良
い
励

み
に
な
り
ま
す
。
議
会
質
問
は
い
つ
も

上
手
く
い
く
と
い
う
こ
と
は
な
く
、
今

回
は
あ
ま
り
良
い
出
来
で
は
な
か
っ
た

の
で
、
少
し

申
し
訳
な
く

思
っ
て

い
ま
し
た
。

傍
聴
さ
れ
た
方
の
感
想
（
左
枠
内
）
を

踏
ま
え
て
質
問
内
容
を
ま
と
め
て
み
ま

し
た
。
（
川
村
）

項
目
１
「
今
後
の
歳
入
構
造
の

変
化
に
つ
い
て
」

お
金
が
無
い
と
言
っ
て
い
る
市
が
財

源
と
し
て
何
を
示
す
か
、
答
弁
さ
せ
て

お
き
た
い
と
の
考
え
か
ら
質
問
し
ま
し

た
。
答
弁
の
内
容
は
左
下
に
ま
と
め
て

あ
り
ま
す
が
、
担
税
力
の
あ
る
企
業
へ

の
負
担
は
考
え
ず
、
生
活
が
厳
し
く
な
っ

て
い
る
庶
民
か
ら
の
負
担
ば
か
り
が
目

に
つ
き
ま
す
。
向
こ
う
３
年
程
度
は
年

間
約
３
億
１
０
０
０
万
円
の
増
収
が
見

2006年
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６
月
14
日
市
議
会
を
傍
聴
し
ま
し
た
。

川
村
議
員
の
質
問
は
５
点
あ
り
ま
し
た

が
、
１
．
今
後
の
歳
入
構
造
の
変
化
に

つ
い
て
と
、
２
．
全
市
民
対
象
の
健
康

づ
く
り
方
策
に
つ
い
て
の
２
つ
に
つ
い

て
の
感
想
に
と
ど
め
ま
す
。
１
は
市
政

の
基
本
部
分
の
大
切
な
質
問
で
し
た
が
、

私
の
不
勉
強
も
あ
っ
て
十
分
理
解
で
き

ま
せ
ん
で
し
た
。
そ
の
中
で
判
っ
た
こ

と
の
１
つ
は
今
後
の
増
収
策
の
１
つ
と

し
て
（
１
）
未
利
用
地
の
処
分
（
２
）

広
報
の
広
告
収
入
（
３
）
手
数
料
の
見

直
し
と
い
う
回
答
が
あ
り
ま
し
た
。

（
３
）
に
つ
い
て
は
「
手
数
料
の
値
上

げ
な
ん
て
す
ん
な
り
認
め
て
い
い
の
？
」

と
思
い
ま
し
た
。
２
で
は
保
健
師
の
役

割
の
大
き
い
こ
と
、
そ
の
保
健
師
さ
ん

を
今
よ
り
少
し
ず
つ
で
も
増
や
し
て
ゆ

く
か
と
い
う
質
問
で
し
た
が
市
の
答
え

は
否
定
的
の
よ
う
で
し
た
。
そ
う
い
え

ば
私
も
長
男
を
妊
娠
し
た
数
十
年
前
名

古
屋
市
で
は
保
健
師
さ
ん
が
自
宅
ま
で

訪
ね
て
き
て
指
導
し
て
く
だ
さ
っ
た
こ

と
を
思
い
出
し
、
こ
う
い
う
こ
と
が
今

尾
張
旭
市
で
行
わ
れ
て
い
る
か
知
り
た

い
と
思
い
ま
し
た
。
他
の
議
員
さ
ん
の

質
問
も
聴
い
て
き
ま
し
た
が
、
や
は
り

傍
聴
者
が
い
れ
ば
緊
張
感
が
あ
っ
て
市

議
会
が
ほ
ん
と
う
に
市
民
の
代
表
の
真

剣
な
討
論
の
場
に
な
る
の
で
は
な
い
か

と
思
い
ま
し
た
。

（
一
市
民
）

庶民の負担ばかりが目立つ
歳入見通し

市の歳入構造の変化について

① 定率減税の廃止による影響 １億６０００万円

② 印場区画整理の仮換地課税 ２億円

③ その他市税関係 ５億１５００万円

④ 未利用地の売却（４年間で）４億円

⑤ 広告収入の確保（３年で） ９００万円

⑥ 手数料の見直し（３年で） ２１８０万円

⑦ 法人市民税の不均一課税 ８５００万円

（今のところ実施の計画は無い）

市が増収策として挙げたのは①～⑥。

●このうち、①と③の増収分は、実際には国に吸い

上げられるもので、差し引きゼロと見ておいたほ

うが良い。

●②は党議員団も数年前から予算要望で提起してい

たもの。

●④の土地売却は、継続的な増収策とはならない。

●⑥の手数料の見直しは、住民票の値上げなど。

●⑦は瀬戸市などでも行っているもので、担税力の

ある大きな企業には、もう少し負担をお願いする

という議員団の提案。

①地域全体の住民が対象で、その健康課題を意識し、予

防的介入をし、早期発見・対応をする。

②予防的な観点で事業を確認し、相互の関連性を考え事

業を拡充・充実する

③個別の事例から共通課題を発見し、必要なサービスを

想像し、システム化・施策化・地域のネットワークを

行う

④日常業務の中で地域の人々の状況をつかみ、ニーズの

表出のない住民にも目を向け、依頼が無くとも訪問・

対応できる強みを持つ。

「地域における保健師活動指針」

（厚生労働省：2003年）

込
め
る
内
容
で
す
が
、
使
い
道
は
ほ
と
ん

ど
決
ま
っ
て
い
る
と
思
え
ま
す
。

傍
聴
さ
れ
た
感
想
の
中
で
「
手
数
料
の

値
上
げ
な
ん
て
す
ん
な
り
認
め
て
い
い
の
？
」

と
あ
り
ま
す
が
、
再
質
問
で
具
体
的
な
内

容
を
聞
け
ば
、
議
員
団
で
議
論
し
て
い
な

い
状
態
で
見
解
を
い
う
こ
と
に
な
り
か
ね

ず
、
質
問
内
容
が
横
道
に
そ
れ
る
こ
と
か

ら
も
、
あ
え
て
突
っ
込
ま
な
か
っ
た
話
で

す
。
財
源
を
ど
う
捻
出
す
る
か
は
、
考
え

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
課
題
の
一
つ
で
議
員

団
で
慎
重
に
検
討
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

項
目
２
「
全
市
民
対
象
の

健
康
づ
く
り
方
策
に
つ
い
て
」

健
康
都
市
を
目
指
す
当
市
と
し
て
、
施

策
展
開
す
る
上
で
保
健
師
と
い
う
専
門
職

が
重
要
な
役
割
を
担
い
う
る
（
右
下
参
照
）

も
の
と
し
て
、
増
員
を
図
る
べ
き
で
は
な

い
か
と
い
う
問
題
提
起
と
（
裏
面
へ
続
く
）

法人税…

ジェネリック…

保健師…
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賛否の分かれた議案などに対する各議員の態度

議案などの名称

６月議会

○：賛成 ×：反対

※議長は

採決に加わりません。

※

あさひ２１

×

－

× ×× ×

○○

×××××× ××× ×× ××

○

××請願 第１号 小泉首相に靖国参拝の中止を

求める意見書提出についての請願書

×

－

× ×× ××

○

×××××× ××× ×× ××

○

××陳情 第８号 最低賃金の引き上げ、公契約
における賃金・労働条件の改善及び

均等待遇実現に関する陳情

×

－

× ×× ×

○○

×××××× ××× ×× ××

○

××陳情 第９号 憲法を生かし、住民

の暮らし守る行政推進求める陳情

×

－

× ×× ××

○

×××××× ××× ×× ××

○

××陳情 第10号 住民の暮らしを守り、安
全・安心の公共サービス拡充を求める

陳情

×

－

× ×× ×

○○

×××××× ××× ×× ××

○

××陳情 第11号 少人数学級の

早期実現を求める陳情書

（
表
面
か
ら
の
続
き
）
「
自
己
責

任
」
が
強
調
さ
れ
す
ぎ
て
い
る
現

状
に
反
論
で
き
れ
ば
と
の
考
え
か

ら
質
問
し
た
も
の
で
す
。

保
健
師
の
増
員
に
つ
い
て
は

「
大
幅
な
増
員
を
し
な
く
て
も
対

応
で
き
る
」
と
し
な
が
ら
も
「
事

業
の
拡
大
と
兼
ね
合
わ
せ
な
が
ら

計
画
的
に
進
め
て
ゆ
き
た
い
」
と

答
弁
し
て
お
り
、
増
員
に
つ
い
て

否
定
す
る
答
弁
で
は
あ
り
ま
せ
ん

が
、
定
員
適
正
化
（
定
員
削
減
）

計
画
の
影
響
も
あ
り
、
職
員
の
増

員
は
簡
単
で
は
無
い
と
思
え
ま
す
。

定
員
適
正
化
計
画
は
国
の
主
導

で
全
国
的
に
進
め
ら
れ
て
い
る
も

の
で
す
が
、
自
治
体
の
仕
事
に
は

マ
ン
パ
ワ
ー
に
よ
る
も
の
が
必
ず

あ
り
、
そ
う
し
た
独
自
施
策
に
力

を
入
れ
よ
う
と
し
た
場
合
に
矛
盾

が
生
じ
ま
す
。
従
っ
て
、
現
在
の

定
員
適
正
化
計
画
は
地
方
自
治
に

反
す
る
も
の
と
言
え
ま
す
。
（
こ

の
こ
と
も
質
問
内
容
か
ら
ズ
レ
る

た
め
、
質
問
で
は
言
わ
な
か
っ
た

こ
と
で
す
。
）

後
者
の
「
自
己
責
任
」
に
つ
い

て
は
、
健
康
づ
く
り
に
取
り
組
め

な
い
人
は
ど
う
す
る
の
か
、
働
く

環
境
、
社
会
的
な
環
境
の
改
善
が

必
要
と
の
問
い
に
対
し
、
答
弁
し

た
福
祉
部
長
も
「
福
祉
部
長
だ
け

の
立
場
で
は
答
え
づ
ら
い
内
容
…
」

と
言
っ
て
い
る
よ
う
に
、
国
の
責

任
が
問
わ
れ
る
大
き
な
問
題
だ
と

考
え
ら
れ
ま
す
。
た
だ
、
問
題
意

識
と
し
て
は
常
に
念
頭
に
置
い
て

欲
し
い
こ
と
だ
と
、
議
場
で
言
う

べ
き
だ
っ
た
か
と
思
い
ま
す
。

感
想
の
中
で
「
知
り
た
い
」
と

書
か
れ
て
い
た
訪
問
指
導
に
つ
い

て
は
、
健
診
の
際
に
必
要
性
を
判

断
し
て
訪
問
し
て
い
る
こ
と
、
要

望
が
あ
れ
ば
行
っ
て
い
る
こ
と
を

質
問
後
確
認
し
ま
し
た
。

項
目
３

「
多
重
債
務
者
に
対
す
る

相
談
業
務
の
強
化
を
求
め
る
」

借
金
苦
に
陥
っ
た
市
民
を
助
け
、

サ
ラ
金
か
ら
お
金
を
取
り
返
す
こ

と
で
市
税
滞
納
の
改
善
も
図
れ
る

た
め
、
市
に
は
も
っ
と
積
極
的
な

取
組
を
し
て
欲
し
い
の
で
す
が
、

市
の
広
報
に
載
せ
る
こ
と
を
明
言

し
た
程
度
の
答
弁
で
し
た
。
９
月

か
12
月
に
、
ま
た
質
問
し
た
い
と

思
い
ま
す
。

項
目
４

「
医
療
費
抑
制
策
に
つ
い
て
」

ジ
ェ
ネ
リ
ッ
ク
医
薬
品
に
つ
い

て
再
度
質
問
し
ま
し
た
。
直
接
、

患
者
さ
ん
の
窓
口
負
担
が
減
る
こ

と
で
す
か
ら
、
市
に
は
も
っ
と
頑

張
っ
て
欲
し
い
の
で
す
が
、
と
り

あ
え
ず
、
こ
れ
を
や
っ
て
み
て
、

少
し
ず
つ
、
様
子
を
見
て
…
と
い

う
状
態
で
す
。
仮
に
ジ
ェ
ネ
リ
ッ

ク
医
薬
品
の
使
用
率
が
欧
米
並
み

の
50
％
程
度
に
な
れ
ば
、
１
兆
円

の
違
い
に
な
る
と
の
試
算
も
あ
り
、

単
純
に
人
口
比
で
計
算
す
る
と
、

尾
張
旭
市
で
は
６
億
５
０
０
０
万

円
の
違
い
が
出
ま
す
。
市
は
も
っ

と
積
極
的
な
姿
勢
を
取
る
べ
き
で

す
。保

健
指
導
に
つ
い
て
も
聞
き
ま

し
た
。
健
康
保
険
法
な
ど
の
一
部

改
定
に
よ
り
08
年
度
か
ら
保
健
者

（
市
と
し
て
は
国
保
部
分
だ
け
）

の
健
診
事
業
の
取
組
強
化
が
求
め

ら
れ
て
い
て
、
そ
れ
ま
で
は
、
現

状
の
対
応
を
す
る
と
い
う
答
弁
で

し
た
。

法
改
定
に
よ
り
全
市
民
対
象
に

行
っ
て
い
る
健
診
事
業
な
ど
も
影

響
を
受
け
る
と
考
え
ら
れ
、
党
議

員
団
も
研
究
が
必
要
な
部
分
で
す
。

項
目
５

「
フ
リ
ー
タ
ー
・
パ
ー
ト
・

失
業
者
を
対
象
と
し
た
労
働

法
講
座
の
必
要
性
に
つ
い
て
」

既
に
行
っ
て
い
る
と
い
う
答
弁

で
し
た
。
開
催
の
周
知
徹
底
を
要

望
し
ま
し
た
。
中
学
生
・
高
校
生

な
ど
将
来
の
労
働
者
へ
の
教
育
も

効
果
的
だ
と
思
い
ま
す
。

前
号
＝
旭
民
報
４
３
３
号
で
「
民
生
部
長
」
と
な
っ

て
い
た
の
は
「
福
祉
部
長
」
の
誤
り
で
す
。
訂
正

い
た
し
ま
す
。

６月議会では、議案12件、諮問１件、請願１件、陳情４

件が議論され、党議員団は全て賛成しました。

請願・陳情のうち、陳情第８号について川村議員が、陳

情11号について塚本議員が、それぞれ賛成討論を行いまし

た。


